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VezetŖi ºsszefoglal· 

Az elemz®s h§ttere 

Az eur·pai uni·s forr§sok felhaszn§l§s§®rt felelŖs hazai korm§nyzati szervk®nt a Mi-
niszterelnºks®g a 2015. december 31-j®n z§rult, 2007-2013-as uni·s 
forr§sfelhaszn§l§si ciklus §tfog· hat§selemz®s®nek elk®sz²t®s®vel b²zta meg a KPMG 
Tan§csad· Kft.-t ®s annak alv§llalkoz·j§t a GKI Gazdas§gkutat· Zrt.-t. Az elemz®s 
c®lja egy, a t§mogat§si ®s kifizet®si idŖszak eg®sz®t §tfog·, minden uni·s forr§st ®s 
ahhoz kapcsol·d· hazai fejleszt®si programot felºlelŖ, ¼gynevezett uni·s t§mogat§si 
beavatkoz§si ter¿letek ment®n tºrt®nŖ hat§selemz®s elk®sz²t®se volt.  

M²g az elm¼lt 7 ®ves ciklus legnagyobb kih²v§s§t a teljes uni·s forr§skeret leh²v§sa je-
lentette, a jelenlegi korm§nyzati tºrekv®seknek megfelelŖen a mostani, 2014-2020-as 
idŖszak hazai t§mogat§si rendszere ezen t¼lmutat· priorit§sk®nt fogalmazza meg a 
rendelkez®sre §ll· eur·pai uni·s forr§soknak a fenntarthat· nºveked®st ®s versenyk®-
pess®g nºvel®s®t c®lz· jelleg®t. Ehhez elengedhetetlen egy olyan §tfog· hat§selem-
z®s, amely mind makro szinten, mind integr§lt uni·s beavatkoz§si logika ment®n, a tel-
jes uni·s t§mogat§si paletta lefed®s®vel r®szletesen elemzi a kor§bbi t§mogat§si idŖ-
szak hazai eredm®nyess®g®t, meg§llap²t§saival ®s kºvetkeztet®seivel t§mogatva a ha-
t®kony hazai uni·s forr§sfelhaszn§l§s gyakorlat§nak t®rnyer®s®t. 

Ez a dokumentum az ®rt®kel®s beavatkoz§si ter¿let szintŤ szakmai elemz®seit 
tartalmazza. 

M·dszertani megkºzel²t®s 

£rt®kel®s¿nk arra az §ltal§nos k®rd®sre kereste a v§laszt, hogy mik®nt alakultak volna 
a magyar gazdas§gi ®s t§rsadalmi folyamatok az uni·s forr§sok hi§ny§ban. M·dszer-
tani megkºzel²t®s¿nket ¼gy alak²tottuk ki, hogy a makrogazdas§gi ®s ter¿leti folyama-
tokat a lehetŖ legpontosabban tudjuk modellezni. Az ®rt®kel®si m·dszertan ennek 
megfelelŖen az al§bbi n®gy pill®rre ®p¿l: 

¶ a DUNA makrogazdas§gi modell az eur·pai uni·s forr§sok GDP-re, termel®sre, 
foglalkoztat§sra, beruh§z§sra ®s a k¿lkereskedelemi egyenlegre gyakorolt hat§s§t 
vizsg§lta ºsszes²tve ®s beavatkoz§si ter¿letenk®nt, 

¶ a t®rºkonometriai modell a forr§sok hat§sainak ter¿leti (megyei ®s kist®rs®gi) di-
menzi·j§t elemezte ºsszes²tve ®s beavatkoz§si ter¿letenk®nt, 

¶ az egy®b kvantitat²v vizsg§latok (t®nyellent®tes hat§svizsg§latok, egy®b regresz-
szi·s ºsszef¿gg®sek, adatelemz®sek, le²r· statisztik§k) a p®nz¿gyi ®s monet§ris 
rendszer elemeire gyakorolt hat§sokat, a kºlts®gvet®si hat§sokat ®s az egyes be-
avatkoz§si ter¿letek eredm®nyess®g®t vizsg§lt§k, 

¶ m²g az egy®b kvalitat²v m·dszerek (interj¼k, esettanulm§nyok, f·kuszcsoportos 
megbesz®l®sek, szakirodalmi §ttekint®s) a beavatkoz§si ter¿leteken elv®gzett 
elemz®sek kieg®sz²t®s®t ®s a sz§mszerŤs²tett eredm®nyek magyar§zat§t szolg§l-
t§k. 

A beavatkoz§si ter¿letekhez kapcsol·d· makrogazdas§gi hat§-
sok 

A lenti t§bl§zat ºsszefoglalja az egyes beavatkoz§si ter¿leteken bel¿l kifizetett forr§sok 
hat§sait a fŖ makrogazdas§gi mutat·k vonatkoz§s§ban. 
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1. t§bl§zat: A 2007-2015-ºs idŖszak kifizet®seinek hat§sa a fŖbb nemzetgazdas§gi muta-
t·kra 2015-ben 
 GDP Termel®s Fogyaszt§s Beruh§z§s 

MezŖgazdas§gi ter-
melŖk t§mogat§sa 

1,70% 2,10% 2,30% 7% 

V§llalkoz§s-fejlesz-
t®s 

0,70% 0,60% 0,70% 3,70% 

Kutat§s ®s fejleszt®s 0,30% 0,30% 0,30% 1,80% 

Turizmus 0,30% 0,20% 0,20% 1,50% 

Kºzleked®si infra-
strukt¼ra 

2,10% 1,50% 1,60% 13,10% 

Energetikai infra-
strukt¼ra 

0,30% 0,20% 0,20% 1,50% 

Kºrnyezeti infra-
strukt¼ra 

1,40% 1,10% 1,20% 7,30% 

IKT ter¿let 0% 0% 0% 0% 

T§rsadalmi infra-
strukt¼ra 

1,30% 0,90% 1,20% 6,70% 

Emberi tŖke 0,50% 0,30% 0,40% 2,50% 

Foglalkoztat§s 0,10% 0,10% 0,10% 0,40% 

T§rsadalmi koh®zi· 0,20% 0,10% 0,20% 1% 

Int®zm®nyi kapaci-
t§s 

0,20% 0,20% 0,20% 0,70% 

Forr§s: KPMG/GKI (2016). A becsl®shez haszn§lt adatok forr§sa: KSH, EMIR, IIER.  

Beavatkoz§si ter¿let szintŤ kiemelt kºvetkeztet®sek 

Kcxķe_xb_qúeg rcpkcjķi rúkme_rúq_ 

Igdgxcrċqci 

A mezŖgazdas§gi termelŖk t§mogat§sa beavatkoz§si ter¿leten bel¿l vizsg§ltuk a 2007-
2015-ºs t§mogat§si idŖszak kifizet®seit, melyek n®gy szak§gazat keret®n bel¿l fejtet-
t®k ki hat§sukat a makrogazdas§gi mutat·kra, valamint elemezt¿k azok hat§sait ver-
senyk®pess®gi, t§rsadalmi ®s es®lyegyenlŖs®gi ®s kºrnyezeti szempontokb·l is. 

A mezŖgazdas§gi termelŖknek juttatott forr§sok felhaszn§l§sa sor§n kifizetett ºsszeg 
3714 Mrd Ft volt, mely 85%-ban normat²v alapon, 15%-ban beruh§z§sok megval·s²-
t§sa c®lj§b·l ker¿lt a gazd§lkod·khoz. Az elemz®s sor§n meghat§rozott szak§gazatok 
®s a hozz§juk tartoz· kifizet®si ºsszegek a kºvetkezŖek: 

¶ Sz§nt·fºldi nºv®nytermeszt®s: 2769 Mrd Ft (98% normat²v, 2% beruh§z§si jel-
legŤ jogc²m); 

¶ Ćllatteny®szt®s ®s m®h®szet: 443 Mrd Ft (39% normat²v, 61% beruh§z§si jel-
legŤ jogc²m); 
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¶ Kert®szet ®s szŖlŖgazd§lkod§s 221 Mrd Ft (60% normat²v, 40% beruh§z§si jel-
legŤ jogc²m); 

¶ Egy®b mezŖgazdas§gi c®l¼ t§mogat§sok: 281 Mrd Ft (84% normat²v, 16% be-
ruh§z§si jellegŤ jogc²m). 

A mezŖgazdas§gi termelŖk sz§m§ra kifizetett t§mogat§sok c®lja normat²v t§mogat§sok 
eset®n a jºvedelemp·tl§s ®s a kºlts®g kompenz§ci·, m²g a beruh§z§si jellegŤek ese-
t®n eszkºz korszerŤs²t®s ®s kibocs§t§s nºvel®s volt. 

A kifizetett 3 714 Mrd forint t§mogat§s ºsszeg®t tekintve egyen®rt®kŤ a 2007-2015-ºs 
idŖszak mezŖgazdas§gi kibocs§t§s§nak 20%-§val. Az idŖszakban a mezŖgazdas§g 
hozz§j§rul§sa a teljes GDP-hez 3 ®s 3,9% kºzºtt ingadozott, a 2012-es 3,9%-es ®rt®k-
rŖl 2015-re 3%-ra esett vissza, ²gy elmondhat·, hogy b§r ebbe az §gazatba ®rkezett 
az ºsszes eur·pai uni·s kifizet®s tºbb mint 25%-a, az §gazat GDP-hez val· hoz-
z§j§rul§sa ®rdemben nem v§ltozott. 

Tcpqclwiċncqqċeg ċq rúpq_b_jkg f_rúqmi 

A gazd§lkod·k beruh§z§saik megval·s²t§sa sor§n nºvekedett az §gazat technol·giai 
sz²nvonala ®s g®pes²tetts®ge, viszont ez nem j§rt a munkatermel®kenys®g nºveked®-
s®vel. A t§mogat§sok hat§s§ra kis m®rt®kben javult a mezŖgazdas§gi termelŖk korºsz-
szet®tele ®s csºkkent a kºrnyezetterhel®s.  

Cewċ` ksr_rİi 

A mezŖgazdas§gi termelŖk t§mogat§s§t c®lz· int®zked®sek a h§tr§nyos helyzetŤ 
kist®rs®gekben kev®sb® fejtett®k ki hat§sukat. Az £szak-Alfºld, £szak-Magyaror-
sz§g ®s D®l-Dun§nt¼l r®gi·k, ahol a h§tr§nyos kist®rs®gek koncentr§lts§ga a legmaga-
sabb, egy §tlagos gazd§lkod· szintj®n rendre 1,39, 2,21 ®s 1,07 milli· Ft brutt· hozz§-
adott ®rt®ket teremtettek a mezŖgazdas§gi t§mogat§sok szemben a 2,9 milli· Ft-os or-
sz§gos §tlaggal. Az £szak-Alfºld ®s £szak-Magyarorsz§g r®gi·k munkatermel®-
kenys®gi tendenci§ja a t§mogat§sok hat§s§ra stagn§lt vagy romlott, annak elle-
n®re, hogy ide ºsszpontosult a t§mogat§sok 35%-a. 

A kºzvetlen t§mogat§sok ®s a beruh§z§si jellegŤ t§mogat§sok egym§st·l nem k¿lºn-
v§laszthat·ak a gazd§lkod·k ®let®ben. A kºzvetlen agr§rt§mogat§sok dºntŖen a fo-
gyaszt§sba ®p¿ltek be, hat®konys§gnºvelŖ beruh§z§sokat eleny®szŖ sz§mban 
finansz²roztak belŖle a kedvezm®nyezettek. 

}rdmeİ iĳtcricxrcrċqci 

¶ A kºzepes m®retŤ gazdas§gok (50 ®s 500 ezer ST£1) nagys§grendileg k®tszer 
jobban teljes²tettek az §tlagos kism®retŤ ®s a nagym®retŤ gazdas§gokn§l, mind 
a fejleszt®si t§mogat§sok §ltal gener§lt tºbblet brutt· hozz§adott ®rt®k, mind a 
tºbblet munkatermel®kenys®g vonatkoz§s§ban. 

¶ A brutt· hozz§adott ®rt®k tekintet®ben a fejleszt®si forr§sok hat§sa kºlts®g-ha-
t§soss§g szempontj§b·l a kºzepes m®retŤ gazdas§gokn§l a legmagasabb. A 
kºzepes m®retŤ gazdas§gok egys®gnyi t§mogat§s hat§s§ra 80% tºbbletet 
gener§ltak a brutt· hozz§adott ®rt®k tekintet®ben, m²g a nagy gazdas§gok 
mindºsszesen 10%-os nºveked®st ®rtek el. Ugyanakkor a foglalkoztat§s nº-
vel®s®t elsŖsorban a nagym®retŤ gazdas§gok t§mogat§sa, valamint a nagyobb 
ºsszegŤ beruh§z§sok induk§lt§k az §gazatban. 

                                                
1 Standard Termel®si £rt®k. 
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¶ Az eszkºzbeszerz®seket ®s a beruh§z§sok ¿temez®s®t sok esetben nem a 
val·s piaci ig®nyek, hanem a t§mogat§si lehetŖs®gek megjelen®se vez®-
relte. 

¶ A szakk®pzett munkaerŖ hi§nya az §llatteny®szt®si ®s kert®szeti §gazatokban 
probl®m§t jelentett, amire nem ny¼jtott megold§st a t§mogat§s. Tºbb esetben 
az®rt tºrt®nt g®pes²t®s, hogy ²gy biztos²ts§k a gazd§lkod§s mŤkºd®s®t. 

¶ A kºzvetlen t§mogat§sok hat§sa elsŖdlegesen a fogyaszt§s, nem pedig a beru-
h§z§s oldal§n jelentkezik. E forr§sok eset®ben teh§t a multiplikat²v hat§s a 
tºbbi beavatkoz§si ter¿lethez k®pest rendk²v¿l alacsony. A jºvedelemp·tl· 
t§mogat§sok rºvidt§von ugyan pozit²van hatnak a gazdas§gi teljes²tm®nyre, 
hossz¼ t§von azonban eltŤnik a gazdas§g®l®nk²tŖ hat§suk.  

¶ A beruh§z§si t§mogat§sok §ltal gener§lt megnºvekedett kereslet, illetve a g®p-
kereskedŖk v§rakoz§sai megemelt®k a gazd§lkod·k §ltal beszerzett g®pek 
§rait, ²gy a g®pbeszerz®sek eset®ben a t§mogat§sok jelentŖs h§nyada a 
kereskedelmi §gazat teljes²tm®ny®t nºvelte.  

¶ A t§mogat§sok jelleg®t tekintve a mezŖgazdas§gi termelŖk t§mogat§sa beavat-
koz§si ter¿leten az eszkºzt§mogat§s bizonyult a legkedvezŖbbnek a brutt· 
hozz§adott ®rt®k nºveked®s®re gyakorolt hat§sokat ®s a munkaerŖ bevo-
n§s kºlts®geit figyelembe v®ve. 

Nújwúx_rg ipgrċpgskpclbqxcpr ċq tċepcf_hrúqr ċpglrķ iĳtcricxrcrċqci 

¶ A 2007-2015-ºs t§mogat§si ®s kifizet®si idŖszak m§sodik fel®ben a forr§svesz-
t®s elker¿l®s®nek kiemelt szerep jutott a t§mogat§si konstrukci·k kidolgoz§sa 
sor§n. Ennek, illetve a fºldhaszn§lattal kapcsolatos szab§lyoz§si kºrnyezet 
kisz§m²thatatlans§g§b·l fakad· bizonytalans§g kºvetkezt®ben az egy-
szerŤ g®pbeszerz®sek sz§ma tºbbszºrºsen meghaladta a komplexebb, 
jellemzŖen ®p²t®si beruh§z§sok®t. 

¶ A t§rsadalmi egyeztet®s ï mint a p§ly§zat ki²r§s gºrd¿l®kenys®g®t alapvetŖen 
seg²tŖ int®zm®ny ï hi§nya a programoz§si idŖszak elej®n megnehez²tette a 
program hat®kony v®grehajt§s§t (jogszab§ly m·dos²t§sok, fellebbez®sek mi-
nimaliz§l§sa). 

¶ A gazd§lkod·k sz§m§ra rendk²v¿l fontos, hogy a p®nz¿gyi tervez®st meg-
kºnny²tendŖ, a kºzvetlen t§mogat§sok kifizet®se elŖrel§that·, ¿temezett 
m·don tºrt®njen. 

¶ Jogalkot·i sz§nd®k szerint amennyiben a nºveked®s ®s a kºlts®g-hat§soss§g 
(versenyk®pess®g) a fŖ fejleszt®si szempont, akkor a mezŖgazdas§gi termelŖk 
ter¿let®n a kºzepes m®retŤ gazdas§gok t§mogat§sa indokolt, elsŖsorban 
eszkºzt§mogat§s seg²ts®g®vel. 

¶ A k®zimunka ig®nyes §gazatok kºz¿l a kert®szeti §gazat potenci§lja kima-
gasl· nºveked®si ®s versenyk®pess®gi szempontokb·l is. 

¶ A teljes vizsg§lt idŖszakot tekintve a sz§nt·fºldi nºv®nytermeszt®s t§moga-
t§sa nagys§grendekkel meghaladta az ºsszes tºbbi al§gazat®t. Az §llatte-
ny®szt®si ®s kert®szeti §gazatba a nºv®nytermeszt®si t§mogat§sok mind-
ºssze negyede jutott, annak ellen®re, hogy ott nagyobb es®llyel val·sul 
meg a magasabb hozz§adott ®rt®ket teremtŖ ï ®s a tart·s gazdas§gi nºveke-
d®st megalapoz· ï vertik§lis integr§ci·. 
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Tújj_jimxúqdchjcqxrċq 

Igdgxcrċqci 

A v§llalkoz§sfejleszt®s beavatkoz§si ter¿leten bel¿l k®t, t§mogat§si form§juk szerint el-
k¿lºn¿lŖ szak§gazat keret®n bel¿l fejtett®k ki hat§sukat a fejleszt®si forr§sok a makro-
gazdas§gi, versenyk®pess®gi, innov§ci·s, valamint egy®b, nemzetgazdas§gi szem-
pontb·l relev§ns mutat·kra. A beavatkoz§si ter¿leten 1 183 Mrd Ft kifizet®s tºrt®nt az 
al§bbi megoszl§sban: 

¶ Vissza nem t®r²tendŖ t§mogat§sok: 910 Mrd Ft (33% EU-s finansz²roz§s, 5% 
hazai finansz²roz§s, 62% ºnr®sz); 

¶ Jeremie program keret®n bel¿l lekºtºtt, visszat®r²tendŖ t§mogat§si ºsszeg: 273 
Mrd Ft. 

A p§ly§zati ki²r§sok c®lja a hazai kis- ®s kºz®pv§llalkoz§sok versenyk®pess®g®nek fej-
leszt®se, nºveked®s®nek elŖseg²t®se volt. Emellett a program m§sodlagos c®lkitŤz®se 
a foglalkoztat§s bŖv²t®se volt, versenyk®pes munkahelyek l®trehoz§s§n kereszt¿l. 

? dmppúqmi imlaclrpúagİh_ 

A v§llalkoz§sfejleszt®si jellemzŖen a nem h§tr§nyos helyzetŤ kist®rs®gekbe §ramlot-
tak. Ez azzal magyar§zhat·, hogy a v§llalkoz§sok javar®szt e kist®rs®gekben vannak 
bejegyezve.  

A forr§sok koncentr§lts§g§t tekintve, a kedvezm®nyezettek 78%-a nyert egy alkalom-
mal, 15%-uk k®tszer ®s 7%-uk tºbbszºr t§mogat§st. Ez alapj§n a forr§sok kºzel egy-
negyede tºbbszºrºsen kedvezm®nyezett v§llalatokhoz §ramlott. Hitelprogram eset®-
ben a tºbbszºrºsen kedvezm®nyezett v§llalatok ar§nya kicsivel tºbb, mint 3%. 

? tújj_j_rmi e_xb_qúeg rcjhcqěrkċlwċpc ew_impmjr f_rúqmi 

A NAV-t·l kapott v§llalati szintŤ mikroadatok seg²ts®g®vel az al§bbi gazdas§gi mutat·k 
vonatkoz§s§ban elemezt¿k a fejleszt®si forr§sok hat§sait. A mutat·kat 2007-2015 idŖ-
t§von vizsg§ltuk, az §br§n a mutat· 1-n®l nagyobb ®rt®ke a t§mogatott v§llalatok jobb 
teljes²tm®ny®t jelzi. 

2. t§bl§zat: A v§llalkoz§sfejleszt®si forr§sokb·l t§mogatott v§llalatok gazdas§gi teljes²t-
m®ny®re gyakorolt hat§sok  

 

Forr§s: KPMG-GKI, NAV-EMIR, NAV-JEREMIE adatok alapj§n, *mezŖgazdas§gi t§mogat§sok n®lk¿li 
adat, kiemelkedŖ ad·z§s elŖtti eredm®nnyel b²r· kontrollcsoport v§llalati adatok n®lk¿l 

A vissza nem t®r²tendŖ t§mogat§sok §ltal kifejtett gazdas§gi hat§sok nem mond-
hat·k jelentŖsnek, a gazdas§gi mutat·kban jelentkezŖ 10% kºr¿li, pozit²v k¿lºnbs®g 


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































